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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um opinberan studning vid nyskdpun.
Fra feroamala-, ionadar- og nyskdpunarradherra.

1.qr.
Markmid.

Markmid laga pessara er ad efla opinberan studning vid nyskdpun & landinu med
sveigjanlegu studningskerfi, sterkum tengslum vid haskdélasamfélag, atvinnulif og hagadila og
aherslu a nyskopun a landsbyggdinni. Markmid laganna er einnig ad skyra abyrgd, einfalda
verklag og forgangsrada i opinberum studningi og pjonustu vid atvinnulifid.

2.9r.
Stofnun einkahlutafélags.
Réadherra skal stofna einkahlutafélag um rekstur Nyskdpunargarda.
Vid stofnun félagsins skal allt hlutafé pess vera i eigu rikissj6ds.

3.qr.
Tilgangur félagsins.

Tilgangur félagsins er ad annast rekstur rannsékna- og taekniseturs i hatekni, verkfraedi,
raunvisindum og skyldum greinum.

Félagid skal vera 6hagnadardrifid og ekki greida at ard til hluthafa.

Félagio skal bjéda upp a teknilega adstoou fyrir sprotafyrirtaeki i nyskdpun, par & medal
adgang ad sérhaefdum teekjablinadi & svidi hataekni, verkfradi, i raunvisindum eda skyldum
greinum.

Félagio skal veita vidskiptavinum radgjof og pjonustu og taka patt i rannséknarverkefnum
par sem pad a vid.

Félagio skal hafa yfir ad rdda sérhafdu starfsfolki og vera heimilt ad gera hvers konar
samninga vid adra adila til ad na tilgangi sinum & sem hagkvamastan hatt.

Tilgangi félagsins skal nanar lyst i sampykktum pess.

4. gr.
Forradi & hlutafé rikisins.
Sé& radherra er fer med eignir rikisins skal fara med hlut rikisins i félaginu.

5.0r.
Stofnhlutafé.
Radherra er heimilt ad leggja til félagsins teekjabinad og annan naudsynlegan binad og
eignir sem eru i eigu Nyskdpunarmidstddvar Islands vid gildistoku laga pessara.
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Jafnframt er rddherra heimilt ad éakveda ad félagio yfirtaki samninga og adrar
skuldbindingar vegna rannsdkna- og samstarfsverkefna Nyskopunarmidstddvar.

6. gr.
Stjorn félagsins.
Stjérn feélagsins skal skipud premur til fimm einstaklingum. Skal val peirra stadfest &
adalfundi &r hvert.
Fjoldi varamanna skal akvedinn i sampykktum félagsins.

7.9r.
Fravik fra I6gum um einkahlutaféldg.
Akvadi laga um einkahlutaféldg, nr. 138/1994, gilda um félagid ef ekki er kvedid 4 um
annad i [6gum pessum. b6 gilda akvadi 2. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 6. gr. ekki um félagio.
Upplysingaldg gilda um starfsemi félagsins.

8. gr.
Samningar rikisins vio félagio.
Radherra er heimilt ad gera samninga vid félagid um tiltekna pjonustu vid frumkvodla,
haskola og fyrirteki | samraemi vid markmid stjornvalda og stefnumétun i nysképunarmalum
& hverjum tima.

9. gr.
Yfirfeersla verkefna til félagsins. i
Félagid skal taka vid hluta af verkefnum Nyskdpunarmidstddvar Islands fra og med 1.
janGar 2021 i samraemi vid akvadi laga pessara.

10. gr.
Heimildir radherra.
Raoherra er heimilt ad gera samninga vido adra opinbera adila eda einkaadila um
framkveemd ymissa verkefna a svidi nyskopunar.

11. gr.
Brottfall laga nr. 75/2007.
Ldg nr. 75/2007, um opinberan studning vid teeknirannsoknir, nyskdpun og atvinnupréun,
falla brott.

12. gr.
Gildistaka.
L&g pessi 6olast gildi 1. jandar 2021.

13. gr.
Breytingar & 6orum légum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6orum légum:
1. L6ég um byggingarvorur, nr. 114/2014:
a. Ordin ,,Nyskopunarmidstodvar {slands eda annars“ i 2. mgr. 12. gr. laganna falla
brott.
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b. Ordin , Nyskopunarmidstod {slands* i 1. mgr. 14. gr. falla brott.

2. Log um visitdlu byggingarkostnadar, nr. 42/1987. )
a. | stad ordanna ,,i samradi vid Nyskopunarmidst6d Islands i 1. gr. komi:
»samkvamt 3. gr. laga pessara“.

Akvaedi til bradabirgda

l.
Vid gildistoku laga pessara skal starfsemi Nyskopunarmidstoovar Islands 16gd nidur.
pratt fyrir 1. mgr. er heimilt ad vidhalda Nyskopunarmidstdd Islands sem légadila an
starfsemi vegna uppgjors og fragangs samninga og skuldbindinga.

.
Oll storf hja Nysképunarmidstéd Islands eru 16gd nidur vid gildistéku laga pessara.
Embatti forstjora Nyskopunarmidstddvar verdur lagt nidur vid gildistoku laga pessara.

1I.

Vid nidurlagningu starfsemi Nysképunarmidstodvar Islands fer um réttindi og skyldur
starfsmanna eftir I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med sioari
breytingum.

Um bidlaunarétt sem kann ad hafa fylgt storfum einstakra starfsmanna
Nysképunarmidstodvar Islands, gilda akveedi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
nr. 70/1996, med sidari breytingum.

V.

Eignarhlutir Nysképunarmidstddvar Islands i rannsoknar- og prounarfyrirtekjum &
grundvelli 7. gr. laga nr. 75/2007 feerast til rikissjods og skal s& radherra sem fer med eignir
rikisins fara med hlut rikisins i slikum félogum.

A0 60ru leyti feerast eignir, réttindi og skyldur stofnunarinnar til hlutadeigandi rddherra
nema um annad sé kvedid i légum pessum.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Markmid pessa frumvarps er ad efla studning vio nysképun i landinu med einféldu
verklagi, skyrri 4byrgd og sterkum tengslum vid haskélasamfélag, atvinnulif og hagadila.
Leitast verdur vid ad forgangsrada verkefnum, draga Ur yfirbyggingu og auka sveigjanleika
pannig ad opinbert fé nytist sem best til peirra verkefna sem pvi er veitt i. Pessu markmidi skal
nad med eftirfarandi adgerdum;

= Stofnun  Nyskopunargarda ehf. 1 samstarfi vid haskolasamfélagio.
Nyskdpunargardar munu byggja & grunni Efnis- lif- og orkutekni og
Rannsoknastofu byggingaridnadarins hja Nyskopunarmidstdd Islands (hér eftir
NMI) og lagt er upp med ad félagid stydji vid starfsemi frumkvédla og fyrirtaekja
& svidi hatekni, verkfreoi og skyldra greina. Lagdur verdur grunnur ad pvi ad
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fjarmoégnud rannséknaverkefni sem na eru unnin hja NMI, p. & m. verkefni studd
af Rannsoknasjodum Evrépusambandsins, geti flust & Nyskopunargarda.

= Framldg til og &hersla & nyskdpun & landsbyggdinni verdi aukin i samvinnu vid
sveitarféldg, landshlutasamtok, atvinnulif og pekkingarsamféldg & stadnum.

=  Framldég til byggingarannsékna verdi aukin i samvinnu vid félagsmalaraduneyti
og settur & fot rannsoknarsjédur byggingarannsékna sem Tekniprounarsjédi
verdur i fyrstu falio ad hafa umsjén med.

= Préfunum & byggingarvérum sem ekki eru forsendur til ad framkvaema & markadi
verdi fram haldid innan Nyskdpunargarda til pess ad tryggja samfellu i framleidslu
byggingarvara & medan unnid verdur ad framtidarlausn um profanir i samraemi vid
alpjéolegar geedakrofur.

= Fraodsla, upplysingamidlun og gagnastfnun & svidi mannvirkjamala, par & medal
Gtgafa Rb- blada, verdi flutt fra NMI til Hasnadis- og mannvirkjastofnunar i pvi
skyni ad né& fram aukinni sampettingu og skyrari abyrgd & malefnasvidinu.

= Verkefni Efnagreininga flytjist til Matis ohf. i peim tilgangi ad né fram aukinni
sampattingu i pjonustumalingum og uppfera ferla i samreemi vid alpjédlegar
gaedakrofur.

= Starfsemi Evropumidstodvar (Enterprise Europe Network) hja NMI flytjist til
Rannis i pagu einféldunar studningskerfis.

= Mo6tud verdi umgjérd um stafreenar smidjur (e. fab-labs) og nyskdpunar- og
frumkvodlamennt (NFM) i samstarfi vid mennta- og menningarmalaraduneyti.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Nyskdpun kemur vid ségu & 6llum svidum samfélagsins og hun er mikilvaegur pattur i baedi
veromataskopun og samfélagslegri velferd pjédarinnar. Nyskopun er pannig ekki adeins
grundvollur efnahagslegrar velgengni heldur lykillinn ad drlausn sterstu vidfangsefna
komandi aratuga.

Malefni nyskdpunar ganga pvert & malaflokka og breytast samhlida proun samfélagsins. A
sama hatt parf studningsumhverfi nyskdpunar ad geta proast i skilvirku samstarfi vid hagadila,
i takti vid parfir samfélagsins hverju sinni.

A sidustu arum hafa alpjodlegar krofur um gaedi og samraemi préfana og meelinga i pagu
atvinnulifs og samfélags aukist og einkaadilar bjoda nu i auknum maeli upp & slikar meelingar.
A sama tima er vaxandi ahersla & straumlinuldgun i rekstri stofnana og fyrirtekja, skyra
abyrgo a framkveemd verkefna og einféldun regluverks.

2.1. Studningur vid nyskopun.

A [slandi eru adstaedur fyrir nyskopun ad morgu leyti godar. Hlutfall sprotafyrirtaekja og
vaxtarfyrirteekja (e. high-growth enterprises) er hatt i evropskum samanburdi og adstaedur
fyrir frumkvddla ad ymsu leyti géoar. Hatt hlutfall starfsmanna i einkageiranum vinnur i
pekkingarstérfum og opinber studningur vid rannsoknir og proun i fyrirteekjum sem hlutfall
af vergri landsframleidslu er svipadur og gengur og gerist i 6drum Evropurikjum. Haerra
hlutfall fyrirteekja hér & landi eru nyskapandi (e. innovative) en ad jafnadi i rikjum
Evrépusambandsins og 6flug fyrirteeki & svidi visinda og teekni hafa komid fram & sidustu
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aratugum. Einkaadilar hafa enn fremur i auknum meeli latid til sin taka i studningskerfi
nyskdpunar med studningi vid visindafélk og frumkvodla.t

A sidustu arum hafa ordid miklar breytingar i umhverfi frumkvédla og nyskopunar hér &
landi. pegar litid er til peirrar prounar sem att hefur sér stad hja einkaadilum méa nefna ad fram
hafa komid nyir sjédir sem sérhafa sig i fjarmognun frumkvéodla- og sprotafyrirteekja og
fjarfestingar erlendra adila i islenskum sprotafyrirteekjum hafa farid vaxandi & sidustu arum.
pa hafa ymsir einkaadilar og éhagnadardrifin féloég i auknum meeli stutt vid nysképun og
pjalfun frumkvédla i gegnum ymis ndmskeid, hradla, nysképunarkeppnir og fleiri vidburdi.
Namskeiod i stofnun fyrirteekja og almenn radgjof er adgengilegri en &dur og 6formlegar leidir
til ad fa adstod hafa stdrbatnad, m.a. med tilkomu rafreennar samskiptateekni og auknu
tengslaneti medal frumkvodla. Enn fremur veita einkaadilar i vaxandi mali adstod og radgjof
vid styrkumsoknir, einkum i erlenda sj6di sem att hefur sinn patt i pvi ad islenskar umséknir
hafa nad godu brautargengi i erlendum sjédum. Frumkvédlasetur & vegum ymissa adila hafa
einnig komid fram & sidustu &rum, svo sem Visindagardar & vegum Haskéla Islands og
klasasamstarf hefur farid vaxandi, ymist & vegum einkaadila eda i samstarfi vid stjornvold. pa
reka einkaadilar nu einnig skrifstofurymi, baedi med sérhafingu fyrir &kvednar atvinnugreinar
og almenna skrifstofuleigu til frumkvddla og sprotafyrirtekja.

Pegar litid er til opinbers studnings vid nyskdpun og frumkvodlastarf er 1jdst ad par hefur
einnig ordid talsverd aukning & sidustu arum. L6g um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr.
152/2009, voru sampykkt a Alpingi arid 2009 en i peim felst ad fyrirteeki geta fengid
endurgreidslu eda fradratt fra alégoum tekjuskatti vegna Utlagds kostnadar vid rannsoknar- og
préunarverkefni sem pau eru eigendur ad og hlotid hafa stadfestingu Rannis. Markmid laganna
er a0 efla rannséknir og préunarstarf og bata samkeppnisskilyrdi nysképunarfyrirteekja.
Mikill véxtur hefur verid & pessu Grraedi fra pvi ad l6gin toku gildi. A é&rinu 2019 nutu 166
fyrirteeki studnings sem nam 3,6 milljéréum kr. vegna rekstrararsins 2018 og fjarmalaastlun
stjornvalda fyrir arin 2021-2025 kvedur a um stéraukin framl6g i pennan méalaflokk.

Samkeppnissj6dir & svidi nysképunar hafa verio efldir & sidustu arum og par ber hast
Teeknipréunarsjod sem heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio. Framldg i sjédinn
meira en tvofoldudust & arunum 2014-2016 og nyir styrkjaflokkar bettust vid, par & medal
styrkjaflokkur undir heitinu Frae par sem markmidid er ad stydja vio hugmyndir og verkefni &
frumstigi. Aatlud framlég i sjodinn voru um 2,3 milljardar kr. &rid 2020 en i april sl. var
sampykkt 700 m.kr. aukafjarmdgnun i Teekniprounarsjod sem hluti af adgerdum
rikisstjornarinnar vegna Covid-19 heimsfaraldursins.  Teeknipréunarsjéour  byggir
Gthlutunarreglur sinar fyrst og fremst & gedum umsokna, 6had pvi hvadan peaer koma. Samfara
auknum framlégum i sjédinn a undanférnum arum, hefur umfang sjéosins einnig vaxid og
umsoknum fj6lgad. Arid 2019 var arangurshlutfall umsokna i Teekniprounarsjod 12% en arid
2020 hafa 15% umsoOkna fengid styrk og munar par mestu um fjolgun styrkja i
styrkjaflokknum Free. [ takti vid stefnu Visinda- og taeknirads hafa stjornvéld bodad
umtalsverda aukningu framlaga i sj6dinn & naestu arum, i peim tilgangi ad auka hlutfall nyrra
umsokna sem fai styrk hverju sinni.

Nokkur umreeda hefur verid um ad landsbyggdin beri skardan hlut fra bordi pegar kemur
ad Gthlutunum ar Taeknipréunarsjodi. I Gttekt sem Dadi Méar Kristofersson gerdi ad beidni
Visinda- og teknirads ario 2019 var kannad hvernig styrkir til rannsékna og nyskopunar

! Forsatisraduneytid, Stefna Visinda- og teeknirads 2020- 2022, 2020, bls. 13-14.
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dreifdust eftir landsveedum 4 timabilinu 2014-20182. Skodadir voru ymsir opinberir
samkeppnissjodir en einnig endurgreidslur vegna rannsékna og préunar og bein framlég til
haskdla. I uttektinni kom fram ad langflestir styrkir foru til hofudborgarsvaedisins, i samraemi
vid ad flestar umsoknir voru fra pvi sveedi. Arangurshlutfall umsokna var hins vegar breytilegt
eftir sveedum og par gatu tilteknir landshlutar ndd betri arangri en héfudborgarsveedid.
Vandinn virdist pvi fyrst og fremst liggja i faum umséknum af landsbyggdinni, og pott hér sé
um afmarkada greiningu ad rada er han til vitnis um ad umsokn i Taekniprounarsjod sé ekki
alltaf akjosanleg leid fyrir frumkvodla og sprotafyrirteki & landsbyggdinni, heldur purfi ad
horfa & studningsumhverfid i steerra samhengi og horfa pa medal annars til pess hvernig auka
megi menntun og ferni um land allt og draga fram sérstodu og tekiferi hvers og eins
landshluta.

Medal fagadila og visindafolks i byggingaridnadi hefur verid bent & ad préatt fyrir mikilveegi
pess ad vidhalda 6flugum rannséknum og taekniproun & svidinu hafi byggingarrannsoknir til
pessa fengid lagt hlutfall vio athlutun Gr steerri samkeppnissjéoum hérlendis, svo sem
Teekniprounarsjodi og Rannsoknasjodi. Reett hefur verid um ad edli peirra rannsokna fari ad
morgu leyti illa saman vid markmid og dGthlutunarreglur sjédanna. Byggingarannsdknir eru i
edli sinu pverfaglegar og markmid peirra oft & tidum tengd samfélagslegum askorunum og
pjoofélagslegum abata til lengri framtioar, frekar en fjarhagslegum &vinningi til einstakra
fyrirteekja. Byggingageirinn tekst & vid margskonar askoranir svo sem rakaskemmdir og hatt
kolefnisfotspor en einnig eru til stadar mikil teekifeeri til umboéta og nyskdpunar svo sem &
svidi umhverfisveenna bygginga. bvi er mikilveegt ad halda uppi 6flugum rannséknum og
fraedslu hér a landi og um leid byggja upp alpjédleg rannsdknartengsl a pessu svidi.

i greiningum & opinberum studningi vid nysképun, badi hérlendis og erlendis, hefur einnig
komid fram porf fyrir opinberan stuoning vid frumkvodlastarf & svidi hatekni. Frumkvodlar
og sprotafyrirtaeki & pessu svidi purfa oft og tidum adgang ad dyrum teekjablinadi og adstodu
sem er ekki & feeri peirra sjalfra ad fjarfesta i a fyrstu stigum, nema i samvinnu vid fleiri adila.
préun voru eda pjénustu a svidi hatekni kallar gjarnan a4 margra ara rannséknir og
préunarstarf, mikla sérpekkingu og adkomu ,,polinmdads* fjairmagns. P4 er mikilveegt ad nyta
vel pann mannaud sem hefur sérpekkingu & svidi hatekni pvi ef vel er a haldid geta mikil
teekifeeri falist & pessu svidi. Abendingar um markadsbrest og mikilvaegi opinbers studnings
vid fyrirtaeki sem byggja a rannséknum og hatekni voru medal pess sem kom fram arid 2018
i greiningu & vegum Norranu rddherranefndarinnar um Sampeett og skilvirkt norraent hagkerfi
fyrir nyskdpun og greenan hagvoxt.®

I samtélum vid frumkvédla og sprotafyrirteeki sem og i ymsum greiningum hafa komid
fram oOskir um einfaldara studningskerfi og sampeettingu peirrar pjonustu sem snyr ad
frumkvodlum og sprotafyrirtekjum. petta & vid baedi umsoknir i innlenda og erlenda sjédi,
svo sem rannsoknasjodi Evrépusambandsins sem eru mikilveegur bakhjarl fyrir nyskdpun og
framgang fyrirteekja hér & landi. Stor hluti umsyslu sjédanna er hjd Rannis en einnig koma
fleiri opinberir adilar ad peim verkefnum, svo sem raduneyti og stofnanir & peirra vegum.
Kallad hefur verio eftir einféldun & pessu stuoningsneti og aukinni sampeettingu. Slikar

2 Dadi Mar Kristofersson, Framlag til rannsdkna og nyskopunar eftir landshlutum 2014-2018 —
framhaldsuttekt, Forsatisraduneytid, 2019.

3 Idar Kreutzer, An integrated and effective Nordic ecosystem for innovation and green growth, Norrzna
radherranefndin, 2018, bls. 23.
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breytingar veeru til einféldunar fyrir notendur, myndu leida til minni umsyslukostnadar og
skyrari abyrgdar fyrir veitendur pjénustunnar.

2.2. Studningur vid atvinnulif og aukin krafa um samrami vid alpjédlegar krofur.

Hid opinbera sinnir ymsum verkefnum sem snerta atvinnulifid beint. Sem demi méa nefna
ymsar rannsoknir, melingar og profanir sem naudsynlegt er ad vinna i samraemi vid krofur i
I6gum og reglugerdoum sem margar hverjar fela i sér samraemingu vid Evropuldggjof a
vidkomandi malefnasvidi. Sem demi um slik svid eru umhverfismalingar ymsar, svo sem
loftgaedamaelingar, profanir & byggingarvérum, sem og préfanir vegna mannvirkja. I flestum
tilvikum er um ad raeda krofur sem gerdar eru i samreemdri 16ggjof sem tekin hefur verid upp
i EES-samninginn og gildir pvi hér a landi. Verkefnum sem pessum hefur verid sinnt af
Nysképunarmidstod islands en & nokkrum svidum hefur stofnunin markvisst dregid ar
pjonustu, svo sem pegar malingar og profanir hafa farid ad bjodast a markadi. Fleiri slikum
verkefnum stofnunarinnar veeri haegt ad sinna & markadi en p6 er vidbuio ad akvedin pjonusta
muni ekki vera sjalfbeer & einkamarkadi i fyrirsjaanlegri framtid. bvi getur, i tilteknum
tilvikum, adkoma og studningur hins opinbera vid atvinnulif med malingum, vottunum og
préfunum verid naudsynleg, ad minnsta kosti um stundarsakir.

Mikilveegi faggildingar i tengslum vid préfanir, meelingar og rannséknir hefur vaxid mikid
a sidustu arum og pa sérstaklega i tengslum vid upptéku nyadferdatilskipana ESB i islenskan
rétt. Nyadferdatilskipanir varda 6ryggi vara sem heimilt er ad markadssetja a innri markadi
EES-svaedisins og i tilskipununum koma fram lagmarkskréfur um éryggi, heilsu og umhverfi
sem vorurnar purfa ad uppfylla. Um nakveemari atridi tiltekinna vara er visad til tiltekinna
samraemda evropskra stadla sem einnig koma fram i islenskum stéolum sem innleida evropsku
stadlana (IST EN). Meginreglan i nyadferdatilskipunum er ad framleidendur vara bera abyrgd
a o6ryggi peirra. Framleidendur vara sem vilja markadssetja paer a innri markadnum purfa pvi
ad syna fram & ad peer uppfylli paer krofur sem fram koma i tilskipunum og videigandi
samremdum stédlum. Pad er gert med samraemismati og ad pvi banu er framleidanda heimilt
ad merkja voruna med CE-merki og markadssetja hana & innri markadi EES-svadisins.
Samraemismat er framkvaemt med vottunum, skodunum, préfunum og rannséknum og skal
pad vera gert af faggiltum adilum. NMI hefur m.a. sinnt préfunum & byggingarvérum sem
framleiddar eru hér & landi en par sem préfunarstofa NMI hefur ekki hlotid faggildingu hafa
préfanir stofnunarinnar ekki getad verid grundvollur markadssetningar a EES-svadinu.

Um faggildingu gilda 16g um faggildingu o.fl., nr. 24/2006. Samkvemt 1. tolul. 2. gr.
laganna felur faggilding i sér formlega vidurkenningu par til beers stjérnvalds a pvi ad adili sé
hefur til pess ad vinna tiltekin verkefni vardandi samraemismat. Faggildingarsvid
Hugverkastofu annast faggildingu samraemismatsadila hér & landi fyrir hénd islenskra
stjornvalda og unnid er ad pvi um pessar mundir ad svidio afli sér jafningjamats. bad mun
gera pad ad verkum ad faggildingar pess verdi alpjodlega vidurkenndar. Oflugt umhverfi
faggildingar er hluti af mikilveegum innvidum sem stjornvéld bera &byrgd & ad séu til stadar
fyrir atvinnulifio.

Fyrirkomulag faggildingar tryggir ad peir sem vinna ad rannséknum, skodunum, préfunum
og malingum séu hefir til ad vinna pau verkefni & faglegan og samreemdan hatt. Faggilding
er vidvarandi verkefni par sem faggiltir aodilar seta reglulegum Gttektum
faggildingarstjérnvaldsins. Faggilding eykur pannig fagmennsku og éryggi i framangreindum
verkefnum og samraemt verklag og mikilveegt er ad fleiri adilar hér & landi seeki sér faggildingu
til ad tryggja hefi til melinga og préfana. Ma par sérstaklega nefna rannséknarstofur i
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heilbrigdispjonustu og profunar- og vottunarstofur ymiss konar sem sinna verkefnum i
tengslum vid samremismat.

2.3. Addragandi og métun Nyskopunarstefnu

Arid 2015 kom 0t & vegum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins adgerdagzetlun i pagu
frumkvodla og sprotafyrirtaekja undir nafninu ,,Frumkvaedi & framfarir. I peirri aetlun voru
sett fram markmid um markvissari opinbera pjonustu til studnings vid frumkvodlastarf og
nyskdpun, p. & m. um betta pjonustu og einféldun stodkerfis fyrir frumkvodla og fyrirteki.
Auk kortlagningar & pjonustupattum var ahersla 16gd & markvissari samvinnu peirra stofnana
0g sj0da sem sinna studningi vid frumkvddla og nyskopun.

i stefnu Visinda- og taeknirads fyrir arin 2017-2019 var bent & naudsyn pess ad leggja mat
a studningskerfi atvinnulifs og stofnanaumhverfi. Markmidid var ad skoda hvernig auka maetti
arangur og beeta samkeppnishafni atvinnulifs svo pad yrdi i takt vid pad sem best pekkist i
nagrannaléndum okkar.

I stefnunni sagdi*:

»Standa parf vord um starfsumhverfi fyrir frumkvodla, sprotafyrirteeki og nyskdpunarstarf

& lslandi og efla samkeppnishafni pess. Mikilveegt er ad studningur vid frumkvodla og

sprotafyrirteeki verdi markviss og arangursrikur. Bodid er upp a slika pjonustu hja

Nyskdpunarmidstdd Islands, Rannis, atvinnupréunarfélégum og Islandsstofu. Leggja parf

aherslu a markvissari samvinnu peirra stofnana og sj6da sem sinna studningi vid

frumkvddla og nyskdpun. Samrama parf pessa starfsemi og huga ad aukinni skilvirkni.

Einfalda parf starfsumhverfi fyrir frumkvodla og fyrirtaeki sem stunda nyskopun, bata parf
adgengi framarskarandi nysképunarfyrirteekja ad erlendum mérkudum og stydja pau vid
alpjodlega sokn. Beaeta parf islenskt stodkerfi frumkvodla og nysképunar & grundvelli
samanburdar vio starfsumhverfi & Nordurléndunum. “

[ febrdar 2018 skipadi forsatisradherra starfshop um endurskodun laga um Visinda- og
teeknirad, nr. 2/2003, en starfshépinn skipudu fulltriar mennta- og menningarmalaraduneytis
og atvinnuvega- og nyskOpunarrdduneytis undir formennsku Guodrdnar Nordal.
Verkefnishopurinn skiladi skyrslu med tillégum til rikisstjornar og par kemur m.a. fram ad
hagadilar hafi i samtélum bent & ad pjénusta vid notendur, til deemis visindamenn, frumkvodla,
sprotafyrirteeki og nyskdpunarfyrirtaeki, veeri brotakennd og naudsynlegt ad snida hana betur
ad peirra porfum. Bent var 4 mikilvaegi pess ad tengja betur pjonustustofnanir eins og Rannis,
sem hefur umsjon med sjodum, og adrar stofnanir & svidi rannsokna og nyskdpunar med parfir
notenda i huga. I skyrslu verkefnishdpsins var fjallad um &form um nidurlagningu
Nyskopunarmidstodvar Islands i ndverandi mynd og faerslu verkefna i nyjan farveg og nytt
rekstrarform sem hopurinn taldi geta leitt til aukinnar sampaettingar og skilvirkari studnings
vid nyskopun.

I Nyskopunarheitum Vidskiptarads sem kynnt voru i jantar 2019, var bent & ad tekifaeri
varu til ad hagraeda nokkud i rekstri Nyskopunarmidstodvar Islands par sem hluti af starfi
hennar veri ad sinna somu verkefnum og einkaadilar i vistkerfi nyskdpunar hér & landi,
einkum & svidi stodpjonustu og freedslu. | nyskopunarstefnu Samtaka idnadarins fra arinu 2019
var einnig kallad eftir einféldun a studningskerfi nyskdpunar og forgangsréoun fjarmuna.

4 Mennta- og menningarmalaraduneytid, Stefna og adgerdaraeetlun Visinda-og teknirads 2017-2019, 2017,
bls. 19.
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I samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar var unnid ad motun heildstadrar
nyskopunarstefnu fyrir island sem kynnt var i oktéber 2019. Stefnumétunin var & forraedi
ferdaméla-, ionadar- og nyskdpunarradherra en for fram i vidteku samstarfi stjornvalda,
atvinnulifs og visinda- og menntasamfélags. Sérstok verkefnisstjorn hélt utan um
stefnumaétunarvinnuna auk styrihops sem skipadur var fulltrGum pingflokka sem eiga seti &
Alpingi, fulltrum atvinnulifsins, haskolanna og Visinda- og tekniréds. |
nysképunarstefnunni er mérkud syn til &rsins 2030 um Nysképunarlandid Island sem samfélag
par sem hugarfar, fjarmagn, markadsadgengi, umgjoérd og mannaudur stydji vio nyskdpun sem
grundvéll menningarlegra og efnahagslegra geeda. I stefnunni komu einnig fram aherslur um
ad opinbert studningsumhverfi nyskdpunar purfi ad vera skilvirkt og verkaskipting skyr. Eitt
af leioarljosum stefnunnar var ad fjarmagni yrdi beint i rannséknir og frumkvéola frekar en
umsyslu og yfirbyggingu og sett fram tillaga um ad unnid veeri ad endurskodun og
stefnumétun um starfsemi Nyskdpunarmidstodvar Islands i peim tilgangi ad skilgreina
hlutverk hennar og &herslur innan stuoningskerfis nyskdpunar. Fra Gtgafu
nyskdpunarstefnunnar hefur verid unnid ad pvi ad koma tillogum og &herslum hennar i
framkveemd, medal annars endurskodun & starfsemi opinberra stofnana & svidi nyskopunar.

[ febrtiar 2020 kynnti radherra aform um ad Nyskdpunarmidstod yrdi 16gd nidur og peim
verkefnum stofnunarinnar sem haldid yrdi afram med yrdi fundinn farvegur i nyju
rekstrarformi. | peim tilgangi skipadi ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra styrihop og
prja starfshopa um tiltekin verkefni, p.e. Rannséknarstofu byggingarionadarins,
Nyskdpunargarda og Nyskdpun a landsvisu. Einnig for fram greiningarvinna um framhald
verkefna Efnagreiningar. Vinnuhoparnir hafa att samtél og samrad vid fjélda haghafa og unnid
greiningarvinnu asamt pvi ad kortleggja framtidarskipulag og stadsetningu verkefna.
Nidurstédur vinnuhdpanna eru leidarljos peirrar endurskipulagningar sem kynnt er i frumvarpi
pessu.

2.4. Nyskdpunarmidstod

Nysképunarmidstdd Islands er sérstok stofnun sem heyrir undir ferdamala-, idnadar- og
nyskopunarradherra og var sett & fot ario 2007 med légum um opinberan studning vid
teeknirannsoknir, nysképun og atvinnupréun, nr. 75/2007. P& voru Rannséknastofnun
byggingaridnadarins og Idntaeknistofnun Islands sameinadar i eina stofnun sem fékk enn
fremur hlutverk 4 svidi studnings vid frumkvodla og litil og medalstor fyrirtaki.

Tilgangur med stofnun NMI & sinum tima var ad sameina adkomu idnadarraduneytisins
paverandi ad teeknirannséknum, nyskdpun og atvinnupréun i eina stofnun i peim tilgangi ad
samraema og efla soknarkraft og tryggja hamarksarangur starfseminnar.

Rannsoknastofnun byggingaridnadarins hafdi adur starfad & grundvelli laga um rannsdknir
i pagu atvinnuvega, nr. 64/1965. Verkefni stofnunarinnar voru ad stunda sjalfsteedar
rannsoknir i byggingatekni, fylgjast med nyjungum i byggingarionadi og laga peer ad
islenskum stadhattum. Einnig skyldi stofnunin sinna hagnytum jardfraedirannsoknum,
vatnsvirkjarannséknum, midlun upplysinga um byggingarfradileg efni, adstod vid eftirlit med
byggingarefnum og naudsynlegri rannséknarpjonustu i peim greinum sem stofnunin starfadi
vid. 18ntaeknistofnun islands hafdi starfad fra arinu 1978 og sinnti fjdlbreyttum verkefnum svo
sem studningi vio nyskdpun og frumkvodla, efnagreiningum og matveelarannsé6knum asamt
umhverfisrannsoknum,  préfunum ymiss konar og raogjof. Med sameiningu
Rannsdknastofnunar byggingaridnadarins og Idntaeknistofnunar vard pannig til adili sem hafdi
margvislegu hlutverki ad gegna i teeknirannséknum og nysképun.
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2.4.1. Starfsemi Nyskopunarmidstodvar islands i dag.

A grundvelli 2. gr. laga nr. 75/2007 er hlutverk NMI ad styrkja samkeppnisstodu islensks
atvinnulifs og auka lifsgaedi i landinu med pvi ad midla pekkingu og veita studningspjonustu
fyrir frumkvodla og sprota- og nyskdpunarfyrirteki og med pvi ad stunda teeknirannsoknir,
préun, greiningar, préfanir, melingar og vottanir.

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laganna felur pjonusta NMI vid sprota- og nyskopunarfyrirtaeki i
sér ad veita upplysingar og leidsdogn er varda stofnun og rekstur sprota- og
nyskdpunarfyrirteekja og veita i pvi samhengi fjélbreytta pjonustu og reka stuoningsverkefni
sem hvetja til vorupréunar, nyskdpunar, hagnytingar hoénnunar og motunar
vidskiptahugmynda. Skv. 2. mgr. 4. gr. laganna skal NMI sinna nanar tilgreindum verkefnum
sem eru; ad eiga frumkveaedi ad samstarfi peirra opinberu adila sem mynda stodkerfi
nyskopunar fyrir atvinnulifid, moéta sérteek studningsverkefni sem studla ad baettum rekstri
litilla og medalstorra fyrirteekja og framgangi nyrra vidskiptahugmynda sem spretta af
hugkvaemni einstaklinga eda rannsoknum og préunarstarfi haskoéla, stofnana og fyrirtekja,
starfreekja frumkvddlasetur, annast midlun hvers konar hagnytrar pekkingar um stofnun og
rekstur fyrirteekja, auka veg honnunar i islensku efnahagslifi og vekja fyrirtaeki til vitundar um
mikilveegi hénnunar i nysképun og vexti, vera tengilidur vid pa sem stunda grunnrannséknir
og hagnytar rannsoknir er leitt geta til nyskdpunar i atvinnulifinu, efla samstarf & milli
rannsdknastofnana, haskdla, fyrirteekja, fjarfesta og atvinnupréunarfélaga, midla pekkingu um
innlendar og erlendar teekninyjungar og adgerdir sem auka framleidni og annast samstarf vid
innlendar og erlendar stofnanir sem gegna sambeerilegu hlutverki.

I 5. gr. laganna kemur fram ad rannsoknastarfsemi & vegum NMI skuli starfreekt undir
heitinu Islenskar teeknirannsoknir. Verkefni peirra er ad sinna teeknirannsoknum sem leitt geta
til aukinnar nyskdpunar, aukinnar framleidni og betri samkeppnisstodu atvinnulifsins,
teekniproun, tekniyfirfeerslu og adlogun teekni i nanu samstarfi vid fyrirtaeki og atvinnugreinar,
hafa yfir ad rdda adstédu og feerni til ad takast & vid rannsoknir & nyjum fraedasvioum sem
hafa eda munu hafa afgerandi ahrif & frampréun islensks atvinnulifs og sinna radgjof,
malingum, préfunum og vottunarstarfsemi. Innan NMIi hefur ekki verid starfrakt svid undir
pessu nafni en starfsemin skiptist i fjogur meginsvid auk midlaegs stodsvids. Pessi svid eru
Efnis-, 1if og orkutekni, Ranns6knastofa byggingaridnadarins, Efnagreiningar og
Frumkvodlar og fyrirteeki.

Skv. 6. gr. laganna skal vera starfandi radgjafanefnd vid NMI og hlutverk hennar er ad
vera radherra og forstjora til radgjafar um fagleg malefni sem tengjast stefnumotun i
teeknirannséknum. Radgjafanefndin hefur ekki verid virk undanfarin ar.

pa var i bradabirgdaakvadi med l6gunum lagt fyrir idnadarraduneytid ad stofna starfshdp
sem myndi endurskoda rekstrarform stofnunarinnar fyrir arid 2009 sem vard hins vegar ekki
raunin.

Naverandi skipurit NMI.
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Framkvamdastjori —‘

Frumkvodlar

Efnis-, Iif og Rannsélgnarstofa :
markadsstofa orkutaekni byggingar- Efnagreiningar og fyrirtaeki

Mannauds- og

idnadarins

2.4.1.1. Efnis-, lif og orkutaekni.

Starfsemi Efnis-, lif- og orkutekni (hér eftir, ELO) samanstendur adallega af
teeknirannsdknum og préun og rannséknarstudningi fyrir frumkvéola og sprotafyrirteki a
teeknisvidi. ELO sinnir ymsum verkefnum sem varda t.d. hringrasarhagkerfid,
umhverfislausnir og fjorou idnbyltinguna. Svidid tengir einnig saman adila, radleggur um
sjodi til ad saekja styrki i, veitir sérpekkingu, radgjof, adstdou og adgang ad tekjabunadi i
innlendum og erlendum samstarfsverkefnum. Starfsmenn svidsins vinna jafnframt naid med
ymsum framleidslu- og orkufyrirtekjum ad verkefnum sem tengjast efnaferlum a
idnadarskala, beettri orku- og hraefnanytingu i idnaoi, heilbrigoistekni, lifteekni,
umhverfisrannsdknum, sjalfvirkni og orkutekni. Einnig er par mikil &hersla & hagnytar
rannsoknir, préun og nyskopun i efnisteekni, svo sem rannsdknir & teringu malma og
teeringarvérnum, rannsoknir i 6rteekni, efnagreiningartaekni og ljostekni.

I gegnum ELO hefur NMI tekid patt i ymsum rannsoknarverkefnum, badi innlendum og
erlendum, par & medal verkefnum sem studd eru af &ztlunum Evropusambandsins um
rannsoknir og nyskdpun. I pvi samstarfi skiptir miklu st adstada, teekjablinadur og sérpekking
sem par hefur verid til stadar.

2.4.1.2. Rannsdknastofa byggingaridnadarins.

Rannsoknastofa byggingarionadarins sinnir verkefnum & svidi hasbyggingartaekni,
steinsteyputakni, veg- og jardteekni og einnig préfun og vottun byggingarframleidslu.®

I hasbyggingarteekni hefur ahersla verid & rannsoknir & burdarpoli og efnistekni
byggingarefna en auk pess & radgjof og Gtgafu freedsluefnis, svokollud Rb-bléd sem innihalda
teeknilegar upplysingar vardandi vidhald, hénnun og byggingu mannvirkja og freedslu um
nidurstddur rannsokna hjé stofnuninni. Rannsoknir Rb hafa m.a. beinst ad efniseiginleikum
og préun umhverfisveennar steypu og orsokum rakaskemmda i mannvirkjum. NMI hefur leitt

5 Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, Byggingarannsoknir, stada og framtidarpréun — skyrsla, 2016, bls. 5.
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samstarfshop undir heitinu Betri byggingar og samstarf hefur verid vid Haskola islands og
Héskdlann i Reykjavik um stundakennslu og verklega pjalfun stidenta.

Préfunum og vottunum & byggingarvérum hefur verid sinnt & grundvelli laga um
byggingarvérur, nr. 114/2014, sem heyra undir félagsmalaraduneytid. Préfanir og vottanir
tengjast mati & samraemi byggingarframleidslu vid kréfur byggingareglugerdar og samhafda
evropska stadla sem eru forsenda fyrir markadssetningu byggingarvéru & innri markadi
Evropu.® Rannséknastofa byggingaridnadarins er hins vegar ekki faggilt préfunarstofa og
profanir sem NMI framkveaemir geta pvi ekki nyst islenskum fyrirteekjum til markadssoknar &
alpjodlegum markadi. A sidustu arum hefur Rb i vaxandi meli dregid sig ar proéfunum &
byggingarvérum, ad hluta til vegna pess ad adilar & markadi hafa i auknum meli sett upp
geedakerfi og tekid ad sér préfanir. Enginn islenskur adili hefur p6 verid tilkynntur til ESB
sem slikur samreemismatsadili né hlotid faggildingu fyrir préfanir & byggingarvorum.

2.4.1.3. Efnagreiningar.

Efnagreiningar bjoda upp & pjonustumeelingar og profanir i ymsum efnivid, svo sem vatni,
lofti, grodri, lifsynum, jardvegi og fostum efnum, sem og profanir i tengslum vid fjolmorg
sérhaefd maelisvid, svo sem umhverfisvoktun, mengunarmaelingar, voktun a lifriki i hafi og
votnum auk tilfallandi melinga af ymsu tagi. ba framkvamir deildin melingar a loftgedum
fyrir ymsa adila, m.a. i tengslum vid alpjédlega samvinnu um loftgeedamalingar sem heyra
undir malefnasvio umhverfis- og audlindaraduneytisins. Sterstu kaupendur pjonustu
Efnagreininga eru storidjufyrirteeki svo sem alver, en einnig stofnanir & svidi landbinadar og
loftslagsmala, auk einkafyrirteekja sem stunda rannsoknir. Pa hafa Efnagreiningar verid i
samstarfi vio sprotafyrirteki & svioi efnafraedi og edlisfraedi.

pjénustumelingar Efnagreininga byggja & aralangri reynslu og sérfredipekkingu
starfsmanna & svidinu. Alpjodleg gedastjornunarkerfi hafa ekki verid innleidd & svidinu og
ekki er til stadar faggilding fyrir profanir eda melingar. A grundvelli svokalladrar
loftgaedatilskipunar, tilskipunar Evropupingsins og radsins 2008/50/EB um geedi andrdmslofts
og hreinna loft i Evrépu, ber EES rikjunum ad starfrekja landsbundna
tilvisunarrannsoknarstofu (e. national reference laboratory). Tilskipunin var innleidd hér a
landi med I6gum nr. 144/2013, um breytingar & I6gum nr. 7/1998, um hollustuhetti og
mengunarvarnir. Island hefur ekki formlega tilnefnt rannsoknarstofu fyrir petta hlutverk en
Efnagreiningar hafa sinnt pvi i samstarfi vid Umhverfisstofnun.

2.4.1.4. Frumkvodlar og fyrirteki.

Hluti af starfsemi NMI hefur falist i studningi vid frumkvodla og sprotafyrirtaeki, m.a. i
gegnum freedslu og radgjof, starfsadstddu og adgang ad sérfredingum. Meginahersla svidsins
er a frumkvodla og pjénustu vio pa, freedslu, ndmskeidahald og vinnustofur sem tengjast til
daemis préun vidskiptahugmynda og gerd vidskiptadatlana. ba er veitt adstod vid paetti sem
snda ad stofnun fyrirtaekja og vioskiptapréun asamt pvi ad unnid er ad sérstokum verkefnum
fyrir tiltekna hdpa eda tiltekin sveedi s.s. “Frumkvaeoi” fyrir einstaklinga i atvinnuleit og
Brautargengisnamskeid fyrir konur. b4 rekur svidid adstodu, skapandi umhverfi, tengslanet
og faglega radgjof fyrir frumkvddla og félog af ymsu tagi. Frumkvddlar og fyrirteki veita
jafnframt aostod til fyrirtekja svo sem vid markadssetningu, fjarmoégnun og vid ad auka
nyskdpunargetu sinu. Svidid sinnir einnig nyskdpun og frumkvddlamennt, svo sem

6 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, Byggingarannsoknir, stada og framtidarproun — skyrsla, 2016, bls. 5.



13 [ vinnslu — 28. september 2020

nyskdpunar- og frumkvodlafreedslu i grunnskélum og Nyskdpunarkeppni grunnskélanna i
samvinnu vid menntamalayfirvold.

P& hefur hlutverk Frumkvddla og fyrirtekja einnig falist i opinberum studningi vid
nyskdpun og frumkvoolastarf a landsbyggadinni, svo sem med stafreenum smidjum & landsvisu
sem byggja & samvinnu atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, mennta- og
menningarmalaraduneytisins og atvinnulifs a stadnum.

2.4.2.  Fjarmal stofnunarinnar.

Nysképunarmidstd islands er fjarmégnud annars vegar med beinum framlégum ar
rikissjodi og hins vegar med sertekjum. Hér fyrir nedan ma sjé skiptingu tekna stofnunarinnar
milli rikisframlaga og sértekna arin 2018 og 2019. Samkvamt fjarlégum arsins 2020 eru
fjarheimildir stofnunarinnar 1.420,6 m.kr. par sem framlag rikissjods nemur 704,8 m.kr. og
sértekjur 715,8 m.kr.

Fjarheimildir NMI:

Fjarlog Sértekjur Framlag
rikisins
2018 790,9 m. kr. 685,1 m. kr.
2019 663,3 m. kr. 714,2 m. kr.
2020 715,8 m. kr. 704,8 m. kr.

Ofangreindar sértekjur stofnunarinnar deilast a pau fjogur svio sem starfsemin skiptist i en
haestu sértekjurnar liggja hja Efnis-, 1if- og orkuteekni og munar par mestu um erlenda
rannsodknarstyrki. Framlag rikisins til Nysképunarmidstodvar dreifist einnig & oll fjogur svid
stofnunarinnar auk pess sem teeplega helmingur rikisframlags eda um 300 m. kr. for i kostnad
vid rekstur og markadsmal midad vid rekstrarkostnad 2018.

Eignir stofnunarinnar samanstanda adallega af ahdldum, teekjum og blnadi og var s eign
metin & teepar 66 m.kr i arsreikningi 2018. I flestum tilfellum er um ad reeda teekjabinad sem
er ad fullu i eigu stofnunarinnar en einnig eru par teki sem keypt voru i samstarfi nokkurra
adila, til ad mynda mead styrk fra Innvidasjodi. ba er eitthvad um pad ad kaupendur pjénustu
eigi sjalfir teki sem stadsett eru hja stofnuninni og er pd um ad reda tekjablinad sem
naudsynlegur er til ad stofnunin geti pjonustad vidkomandi eigendur teekja.

NMI hefur eignast eignarhlut i féldgum sem pad hysir, hefur hyst & einhverjum timapunkti
eda verid i samstarfi vid. Eignarhald stofnunarinnar i sprotafyrirteekjum byggist & heimild i 7.
gr. laga nr. 75/2007 og nam verdmeeti eignarhluta sem stofnunin heldur & 18,3 m. kr. i arslok
2019. Eignarhald stofnunar eins og NMI i sprotafyrirtekjum hefur verid gagnrynt, medal
annars a peim grundvelli ad slikt eignarhald falli illa ad almennu pjénustuhlutverki og
studningi stofnunarinnar vid sprotafyrirteeki og frumkvodla og eins & peim grundvelli ad
eignarhald stofnunarinnar fari ekki saman vid hlutverk hennar sem umsysluadila vegna
Enterprise Europe Network verkefnisins.

2.4.3. Samantekt.
Nyskopunarmidstdd islands er ekki stjornvald i peim skilningi ad stofnunin taki
stjornvaldsakvardanir i skilningi  stjérnsyslulaga heldur er stofnunin fremur i
pjonustuhlutverki.
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Eins og &dur hefur komio fram vard stofnunin til med I6gum nr. 75/2007, um opinberan
studning vid teeknirannsoknir, nyskdpun og atvinnuprdun, med samruna Idntaeknistofnunar og
Rannsdknarstofnunar ~ Byggingaridnadarins. Bodud endurskodun & rekstrarformi
stofnunarinnar atti ad fara fram fyrir arid 2009 en hefur ekki att sér stad fyrr en nd. Pa kveda
16gin & um ad stofnunin skuli ekki vera i samkeppnisrekstri og ad sérstaklega sé tekio tillit til
pess vid stefnumotun og verkefnaval. Ljost er pvi ad hid opinbera hefur lengi haft hug &
endurskodun stofnunarinnar en slikar tillégur hafa einnig komio fram hja hagadilum.

Eins og rakid er i kafla 2.1. hefur studningsumhverfi nyskdpunar breyst mikid & sidasta
aratug og fram hafa komid margir adilar, hopar og fyrirteki sem sinna stodpjonustu svipadri
peirri sem NMI hefur haldid ati.

S starfsemi sem fram fer i hiisna@di NMI i Keldnaholti og vardar studning vid frumkvoédla
0g sprota- og nyskopunarfyrirteeki & svidi hateekni nyti sin betur i meiri ndleegd og samlegd
vid haskolasamfélagio og rekstur slikrar studningspjonustu parf ad byggja a skyru eignarhaldi
0g 4byrgd. P4 ma einnig nefna ad ymis verkefni NMi sem snlia ad studningi vid nysképun &
landsbyggdinni matti tengja med beinni hatti vid séknardatlanir landshluta og atvinnulif &
vidkomandi stodum.

HIluti hdsnadis stofnunarinnar er i slemu asigkomulagi og er ekki hugsad til framtidar sem
svadi fyrir opinbera starfsemi en i adalskipulagi Reykjavikurborgar er gert rad fyrir verslunum
og skrifstofuhsnadi & svadinu.

Stofnunin sinnir einnig ymsum verkefnum vid melingar og préfanir fyrir atvinnulif og
opinbera adila. Sumar peirra pjéonustumelinga og prdéfana parf ad adlaga ad alpjédlegum
geedakrofum sbr. framangreint og framkvaemd sumra peirra geeti verid hji einkaadilum &
markadi eda hja 6dorum opinberum adilum sem tengjast beint vidkomandi malefnasvidi.
pannig naist fram skyrari abyrgd og beett verklag i opinberri pjonustu vid atvinnulif og
samfélag.

A0 teknu tilliti til pess sem farid hefur verid yfir hér ad framan, breyttra dherslna i studningi
vid nyskopun og breyttra parfa nyskdpunar- og sprotafyrirtekja og atvinnulifsins pykir rétt &
pessum timapunkti ad endurmeta og forgangsrada adkomu rikisins ad nysképunarmalum og
studningi vid atvinnulifid. Pad er nidurstada radherra ad ekki sé hagkveemt né i pagu
nyskdpunarverkefna eda verkefna fyrir atvinnulifid ad pau séu rekin sem hluti af margpaettri
rikisstofnun pegar 6nnur rekstrarform henta betur. Til ad skapa meiri sveigjanleika i studningi
vid nyskopun og moguleika & dlikum Gtfeerslum i takti vid parfir notenda pjénustunnar og
atvinnulifsins er lagt til ad abyrgd verkefna og framkveaemd peirra verdi breytt og ad NMI sem
sérstok stofnun verdi 1690 nidur.

3. Meginefni frumvarpsins. )
Gert er rao fyrir gildistoku laganna pann 1. jandar 2021 og ad Nyskdpunarmiostod Islands
verdi 16go nidur a sama tima.

3.1. Starfsemi Nyskdpunarmidstodvar

Med brottfalli laga nr. 75/2007 mun starfsemi Nysképunarmidstodvar islands leggjast af.
Stofnunin er i dag til htisa ad Arleyni 2-8 og er radgert ad starfsemi Nyskdpunargarda hefjist
par en verdi flutt innan tveggja ara og stadsetning valin med nalegd og samstarf vid
haskolasamfélagio i huga.

Nyskopunarmidstod hefur gegnum tidina eignast eignarhluti i fyrirteekjum vegna samstarfs
0g samninga vid frumkvdola og sprotafyrirteki. Unnid hefur verio ad tilferslu pessara
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eignarhluta en peir eignarhlutir sem eftir standa munu verda skradir sem eign rikissjdds og
feerdir til vorslu hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

P& er Nyskopunarmidstdd i dag adili ad fjoldamdrgum samningum og hefur tekid & sig
ymsar skuldbindingar i starfsemi sinni. Ad pvi leyti sem ekki er & annan veg kvedid i frumvarpi
pessu mun radherra taka vid samningsbundnum skyldum stofnunarinnar hafi samningsadild
ekki pegar verid flutt til samreemis vid flutning verkefna, svo sem med flutningi verkefna til
Matis, Rannis og HMS.

3.1.1. Efnis-, lif- og orkuteekni (ELO):

I greiningum & opinberum studningi vid nyskdpun, baedi hérlendis og erlendis, hefur komid
fram porf fyrir opinberan studning vid frumkvodlastarf & svidi hatekni. Frumkvddlar og
sprotafyrirteki & pessu svidi purfa adgang ad sérhaeefoum teekjabunadi og adstodu sem er ekki
a feeri peirra sjalfra ad fjarfesta i, nema i samvinnu vid fleiri adila. pa er mikilveegt ad nyta vel
pann mannaud sem felst i sérpekkingu & svidi hatekni hér 4 landi.” Hja ELO hefur verid
adstada fyrir frumkvodla og sprotafyrirtaeki i hateekni. Ymis alpjodleg samstarfsverkefni, p. &
m. verkefni studd af rammadetlun Evropusambandsins, eiga sér samastad hja ELO gegnum
adgang ad tekjabinadi og adstoou auk moguleika & samstarfi vio sérfredinga a svidinu.
pessari starfsemi mun verda fram haldid & peim grunni sem til stadar er hja ELO og enn meiri
ahersla 160gd & samstarf vid haskdlasamfélagid & landsvisu.

Stofnad verdur félag um rekstur tekni- og rannsoknaseturs sem tekur vid hluta af
verkefnum ELO og skuldbindingum asamt hluta af rannsoknar- og préfunarstarfsemi
Rannsoknarstofu byggingaridnadarins. Félagid verdur 6hagnadardrifid einkahlutafélag ad
fullu i eigu rikisins par sem rikid leggur fram hluta af teekjabtnadi Nyskoépunarmidstéovar
sem stofnframlag. Med hlut rikisins i félaginu fer fjarmalaraoherra & grundvelli stefnu
stjornvalda um midlaega eignaumsyslu rikisins. Med stjérn félagins munu fara fulltrdar
haskdlasamfélagsins og raduneytisins. LOgd verdur ahersla 4 ad félagio geti pjénad badi
sjalfsteedoum frumkvéolum og rannséknarstarfsemi allra haskéla & landinu. Um stofnun og
rekstrarform félagsins er fjallad nanar i kafla 3.3.

3.1.2. Frumkvodlar og fyrirtaeki.

Undir heitinu Frumkvoolar og fyrirteeki hefur Nyskdpunarmidstéd sinnt studningi vid
frumkvodla og sprotafyrirteki svo sem med fredslu og radgjof, starfsadstoou og rekstri
frumkvodlasetra.

Starfsemi Frumkvoola og fyrirteekja verour 16gd nidur en afram verdur unnid 6tullega ao
opinberum studningi i 6llum landshlutum. Par & medal verdur &hersla 16gd a aframhaldandi
fredslu og pjalfun i nyskdpun i skolakerfinu, i samvinnu vid mennta- og
menningarmalaraduneytid sem og aframhaldandi samstarf vid Vinnumalastofnun um adstod
vid einstaklinga i atvinnuleit.

Stjornsysla nyskdpunar verdur styrkt med stofnun sérstakrar skrifstofu nyskdpunarmala i
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu par sem ahersla verdur a stefnumétun og
forgangsrodun verkefna i nyskdpunarmélum. L6gd verdur &hersla & ad efla og pétta
studningsnet nyskopunar & landsvisu a forsendum landshlutanna sjalfra og i nainni samvinnu

7 Idar Kreutzer, An integrated and effective Nordic ecosystem for innovation and green growth, Norrena
radherranefndin, 2018, bls. 23.
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vid landshlutasamtok sveitarfélaga, atvinnulif og menntakerfi & einstokum svaedum. Stutt
verdur vid framtak adila sem bjoda fram pjalfun, ndmskeid og vinnustofur & svidi nyskdpunar.
P4 er lagt upp med ad settur verdi & fot verkefnasjodur fyrir nysképun i samstarfi vid
landshlutasamtok sveitafélaga og séknaraetlanir landshlutanna. bessi verkefnasjédur er
vidbot vid pau verkefni og framldg sem nd eru til stadar & vegum séknaraztlana landshlutanna.
Unnid verdur ad sterkari umgjord fyrir starfsemi stafreenna smidja sem byggir @ samvinnu
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis og atvinnulifs.
pé& hefur Nysképunarmidstdd Islands rekid Enterprise Europe Network (EEN) verkefnid
sidustu ar. Fr4 1. jantar 2021 mun pad verkefni flytjast til Rannis en radgjof og adstod vegna
styrkumsdkna hefur hingad til verid veitt beedi af halfu Rannis og Nysképunarmidstddvar.
Med pvi ad EEN verkefnid feerist til Rannis mun nast fram t6luvert hagreedi og samlegoarahrif.
Samhlida flutningi verkefnisins til Rannis verda gerdar breytingar & samningi
Nyskdpunarmidstddvar vid Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises
(EASME) pannig ad Rannis taki ad sér hlutverk samreemingaradila (e. Coordinator).

3.1.3. Rannséknarstofa byggingarionadarins (Rb):
Starfsemi Rannsdknarstofu byggingarionadarins er i dag heegt ad skipta i prja hluta; i fyrsta
lagi rannséknir & svidi byggingaridnadar, i 6oru lagi préfanir & ymsum efnivid sem tengist
mannvirkjagerd og i pridja lagi fredslu og gagnasdfnun & svidi mannvirkjagerdar.

Rannsoknir & svidi byggingarionadar.

I peim tilgangi ad stydja vid rannsoknir i byggingaridnadi munu ferdamala-, idnadar- og
nyskdpunarradherra og félags- og barnamalaradherra setja & fot samkeppnissjod um
byggingar- og mannvirkjarannséknir. Sjédurinn verdur fjarmagnadur sameiginlega af
raduneytunum og aherslur sjédsins munu einkum snta ad samfélagslegum askorunum i
byggingaridnadi, svo sem rakaskemmdum i mannvirkjum og adgerdum til lekkunar
kolefnisspors. Lagt er upp med ad umsysla verdi hja Takniprounarsjodi sbr. frumvarp til
sérlaga um sjéoinn sem lagt er fram samhlida pessu frumvarpi. Med stofnun sliks sjods er
leitast vid ad opna opinbert styrkjaumhverfi fyrir fleiri adila Gr hask6lasamfélagi og atvinnulifi
og studla ad auknu samstarfi vio erlenda rannséknaadila.

Frumvarpio gerir rad fyrir ad einkahlutafélagid Nyskopunargardar taki vid hluta
teekjablnadar og adstodu sem Rb hefur sett upp til ad sinna rannséknum a svidi
byggingarionadar. [ starfsemi félagsins verdi pannig gert rad fyrir adgengi ad teekjablnadi til
rannsékna og kennslu i samvinnu vid haskélasamfélagio. betta er i samraemi vid markmio um
ad vidhalda 6flugum rannséknum og teeknipréun & svidinu i takti vio préun & alpjédavettvangi.

Einnig mun Byggingavettvangnum, samradsvettvangi hagadila i bygginga- og
mannvirkjagerd, vera falid ad méta langtimadestlun um fyrirkomulag rannsékna og préunar i
byggingaridnadi og mun skila peirri astlun fyrir aramot.

Freaedsla og gagnasdfnun a svidi mannvirkjagerdar.

Hja Nyskopunarmidstod er unnid ad fraedslu og gagnaséfnun i tengslum vid
mannvirkjagerd med Gtgafu svokalladra Rb-blada. I blédunum er birtur frédleikur um mélefni
sem snerta byggingaridnadinn og fjallad er par um nidurstédur rannsokna a svidinu. Mikilveaegt
er talid ao afram verdi haldio uppi 6flugri fredslu og upplysingamidlun og pvi verdur pessi
starfsemi asamt peim starfsmonnum sem henni sinna flutt til Huasnadis- og
mannvirkjastofnunar. Med peim flutningi gefst einnig teekifeaeri til aukinnar samlegdarahrifa i
freedslu og upplysingamidlun auk pess sem flutningur gagna fra Nyskdpunarmidstoo til
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Husnadis- og mannvirkjastofnunar mun styrkja gagnagrunn stofnunarinnar a svidi
mannvirkjamala.

Profanir og meelingar & byggingarvoérum og i tengdri taekni.

Hja Rb fara fram proéfanir & byggingarvérum og ymsar melingar og préfanir & svidi jard-
og vegtekni, husbyggingartekni og steinsteyputaekni. bessi verkefni eru unnin ymist fyrir
opinbera adila eins og Vegagerdina sem og fyrir ymsa einkaadila svo sem steypustddvar og
byggingarverktaka. ba purfa framleioendur byggingarvara ad uppfylla kréfur samremdra
evropskra stadla og vorur peirra parf enn fremur ad sannprofa i samreemi vid nefnda stadla a
grundvelli reglugerdar (ESB) 305/2011. bratt fyrir ad akvednum hluta préfana sem gerdar eru
hjd Rb megi hetta pa eru tilteknar profanir framkveemdar hja stofnuninni sem ekki eru
framkveemdar annars stadar i dag og ekki er raunhaft ad flytja til einkaadila a pessum
timapunkti. Pvi mun peim préfunum hett sem bodid er upp 4 & einkamarkadi en haldid &fram
ad veita akveona pjonustu svo samfella i framleioslu byggingarvara verdi tryggd 4 medan
unnio er ad framtidarlausn um préfanir i samremi vid alpjodlegar gaedakrofur. Sa
teekjabunadur sem naudsynlegur er til slikra proéfana mun faerast til Nysképunargarda vid
stofnun félagsins og profunarpjénusta veitt afram sem hluti af starfsemi félagsins. Unnid
verdur ao pvi i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og félagsmalaraduneytinu i samstarfi
vid atvinnulifid ad profanir pessar geti verid framkvaemdar i faggiltu umhverfi a einkamarkadi
i ndinni framtid.

3.1.4. Efnagreiningar:

pad svid Nyskdpunarmiostodvar sem kallast Efnagreiningar bydur upp a margskonar
pjonustumelingar og préfanir & ymsum efnivioi, svo sem vatni, lofti, grddri, lifsynum,
jarovegi og fostum efnum. Kaupendur pjonustunnar eru fyrirteeki og opinberir adilar og byr
deildin yfir mikilli pekkingu og reynslu & pessu svidi. Hja Efnagreiningum fara einnig fram
rannsoknir i samstarfi vid frumkvodla og fyrirteeki hér & landi. Efnagreiningar hafa einnig
gegnt hlutverki a svidi l6gbundinna loftgeedameelinga og par hefur verid visir ad landsbundinni
tilvisunarrannsoknarstofu i samraemi vid loftgaedatilskipunina. Alpjddlegt
geedastjornunarkerfi hefur ekki verid innleitt i starfseminni og faggilding er ekki til staoar.

Matis ohf. er opinbert hlutafélag sem starfar a grundvelli laga nr. 68/2006 um
matveelarannséknir en i félaginu sameinudust prjar rikisstofnanir sem unnid hofou ad
matvalarannsoknum og préun i matveelaionadi. Fra stofnun félagsins hefur pad einnig fengio
aukio hlutverk i tengslum vid nysképun i matveelaidnadi sem og ymsar efnamalingar i
pjonustu vid vidskiptavini, baedi einkaadila og rikid. Matis hefur faggildingu frd Swedac,
sensku faggildingarstofunni, & ymsum almennum efnamalingum asamt melingum a
varnaefnum og snefilefnum.

Med visan til samlegdarahrifa, tekjablnadar og sérpekkingar verdur starfsemi
Efnagreininga sameinud starfsemi efnamalinga hja Matis ohf. & grundvelli sameiginlegrar
akvorounar ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra og sjavar(tvegs- og
landbtinadarradherra. | sameiningunni felst ad maelingar og profanir sem Efnagreiningar sinna
verda adlagadar ad gadastjornunarkerfum og ferlum sem til stadar eru hja efnamelingum
Matis og sameinud rannséknarstofa mun leggja aherslu a faggildar meelingar i samreemi vid
parfir markadar og samfélags. Starfsménnum Efnagreiningar mun verda bodid ad flytjast til
Matis en um flutning starfseminnar er studst vid 16g um réttarstddu starfsmanna vid adilaskipti
ad fyrirteekjum, nr. 72/2002.
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Hja Efnagreiningu hefur einnig att sér stad samstarf vié frumkvodla og fyrirteeki & svidi
efnafraedi og i skyldum greinum. L6gd verdur dhersla aframhaldandi samstarf vid pessa adila.

3.2. Starfsmannamal vid nidurlagningu stofnunar.

Starfsmenn Nysképunarmidstodvar Islands eru i september 2020 69 talsins. Vid gildistoku
laga pessara verda 6ll storf hja stofnuninni edli mals samkveemt 1698 nidur enda gert rad fyrir
brottfalli laganna sem eru grundvéllur stofnunarinnar.

Unnid er ad pvi ad hluti starfsmanna geti flutt med verkefnum til annarra stofnana og
fyrirteekja. Log nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (starfsmannaldg), taka
ekki til starfsmanna sem starfa hja féeldgum einkaréttarlegs edlis, jafnvel pétt pau séu ad 6llu
leyti i eigu rikisins. betta & vid um starfsemi Matis og mun eiga vid um starfsemi
Nyskopunargarda ehf.

Um flutning verkefna og starfsmanna til Matis gilda 16g um réttarstodu starfsmanna vid
adilaskipti ad fyrirtaekjum, nr. 72/2002.

Hluti starfsmanna Nyskopunarmidstddvar & rétt til 12 manada bidlauna en um pann rétt er
fjallad i 5. mgr. bradabirgdadkveedis starfsmannalaganna.

3.3. Stofnun og rekstrarform Nyskdpunargarda ehf.

Frumvarpio gerir rad fyrir stofnun Nyskdpunargarda i formi o6hagnadardrifins
einkahlutafélags sem er i eigu rikisins. Vio undirbaning frumvarpsins var itarlega farid yfir pa
moguleika sem til stadar eru hvad rekstrarform vardar. Forsenda pessara breytinga er su ad
starfsemi teekni- og rannsoknaseturs eigi betur heima i félagaformi en innan stofnunar i eigu
rikisins.

i rikisrekstri felst ad unnid er eftir skyrum ramma par sem valdheimildir liggja hja radherra
og forstjora stofnunar i hans umbodi. Rikid ber 6takmarkada &byrgd & skuldbindingum og
rekstri og byggir rekstur stofnunar a forsendum gagnseis og samfélagslegra markmida. Flestar
rikisstofnanir eru fjarmagnadar med beinum framlégum fra rikinu p6 ad nokkrar peirra séu
ner alfarid reknar fyrir sjlfsaflafé. P& eru i rekstrinum homlur & medferd fjdrmuna og
eignarhald stofnana er nar undantekningarlaust ad fullu hja rikinu. Asteda pess ad
rekstrarform rikisstofnunar potti ekki lengur akjosanlegt fyrir teekni- og rannséknarsetur liggur
ad storum hluta i takmérkudum méguleikum til fjdlbreytts eignarhalds. | samremi vid
stefnumaétun og proun sidustu &ra hefur samstarf vid haskdlastigid og rannsoknarstofnanir
verid talid & mikilvegara. bvi var unnid Gt frd peirri forsendu ad rekstrarform
Nyskdpunargarda yrdi annad en form hefébundins rikisreksturs.

Til greina kom ad stofna NyskOpunargarda i einu af eftirfarandi rekstrarformum;
sjalfseignarstofnun, sem opinbert hlutafélag eda sem einkahlutafélag. Verdur hér fario
stuttlega yfir kosti og galla hvers forms og astaedu pess ad einkahlutafélagaformid vard fyrir
valinu.

Um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur er kvedid i 16gum nr. 33/1999 og
einkennist rekstrarform petta af pvi ad stofnunin & sig sjalf, ekki er um beina eigendur ao raeda.
Stofnfé og fjarmunir sem renna til sjalfseignarstofnunar eru éafturkrefir og peir skulu nyttir i
akvednum tilgangi samkvaemt skipulagsskra. Sjalfseignarstofnanir lUta sjalfstaedri og 6hadri
stjorn sem er ein beer til pess ad taka akvardanir um rekstur og starfsemi stofnunarinnar. ba er
yfirleitt talid ad stjorn sjalfseignarstofnunar purfi ad vera 6had stofnendum sinum svo tryggja
megi adskilnad fjarmuna stofnunarinnar fra eignum og fjarmunum stofnenda. Vid mat a
rekstrarforminu sjalfseignarstofnun var pad mat stjornvalda ad rekstrarformio veeri pungt i
vofum og byoi ekki upp 4 negjanlegan sveigjanleika i starfsemi.
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Opinbert hlutafélag er einkaréttarlegt félagaform en um pad er kvedid i I6gum um
hlutafélog, nr. 2/1995. Félagaformid er skilgreint sem félag par sem hid opinbera & allt hlutafé
i félaginu og adeins slikt félag hefur heimild til pess ad hafa ordin opinbert hlutafélag eda
skammstdfunina ohf. i heiti sinu. I opinberu hlutafélagi er 4byrgd radherra a akvordunum og
gjoroum félagsins ekki jafnmikil og hja hefdbundinni rikisstofnun. Radherra getur pé beitt
ahrifum sinum gagnvart opinberum hlutafélégum sem eigandi félagsins og i mérgum tilfellum
sem kaupandi pjénustu.? Med stofnun opinbers hlutafélags naest meiri sveigjanleiki i starfsemi
félagsins enda fer um pad ad mestu eftir Idgum um hlutafélég. Hins vegar er naudsynlegt ad
dkvoroun um stofnun opinbers hlutafélags sé vel igrundud og hefur stefna rikisins um
nokkurra ara skeid verid su ad rekstrarform opinbers hlutafélags eigi adallega ad nota pegar
um er ad razda rekstur og pjonustu sem vardar almannahag. Pbar sem starfsemi
Nyskdpunargarda fellur ekki i slikan flokk potti rekstrarform opinbers hlutafélags ekki koma
til greina.

Oflug nyskopun Kallar & virkt samstarf og samvinnu 6likra adila. pvi var pad nidurstada
greiningarinnar ad einkahlutafélag veeri heppilegasta rekstrarformid. Um einkahlutafélog
gilda 16g nr. 138/1994 og felst i sliku félagi ad eigendur geti verid einn eda fleiri sem bera
6beina og takmarkada abyrgd & skuldbindingum félagsins. Helstu kostir pess ad reka taekni-
og rannséknarsetur i formi einkahlutafélags eru ad pad er prautreynt og fastmotao félagaform,
stjorn félagsins ber skyra abyrgd og félagaformid getur tryggt adkomu fleiri adila ad
rekstrinum med stjérnarsetu. Pa er sveigjanleiki i rekstri meiri en hja rikisfyrirteeki til ad nyta
teekifaeri sem gefast og adlagast breytingum i umhverfinu.

Frumvarpio felur i sér ad r&oherra mun stofna einkahlutafélag undir heitinu
Nyskdpunargardar. Rikid mun leggja félaginu til stofnfé sem samanstendur af peim
teekjabunadi sem tilheyrir Nyskdpunarmidstod, p.e. starfseiningunum ELO og Rb. bar ad auki
mun rikid leggja félaginu til fjarmagn arlega nestu arin. Félagid mun enn fremur hafa yfir ad
rada tekjum vegna veittrar pjonustu og leigu & tekjum og adstodu, asamt pvi ad hafa
tekjustreymi i tengslum vid patttoku i pjonustu- og rannséknarverkefnum, innlendum sem
erlendum. Gerd hefur verid athugun & pvi hvort einkahlutafélag i eigu rikisins hafi mdguleika
a pvi ad sekja sér rannsoknarstyrki hvort sem er innlenda styrki, norrena eda evropska.
Nidurstada peirrar athugunar leiddi i 1j6s ad ekkert sé pvi til fyrirstddu ad Nyskdpunargardar
ehf. sem 6hagnadardrifio félag i rannséknarstarfsemi seeki um erlenda og innlenda styrki og
oski eftir ad taka vid skuldbindingum NMI gagnvart peim styrkjum sem pegar hafa verid
Veittir.

Aodkoma haskdlasamfélagsins verdur stjornunarleg en felst ekki i eignarhluta. Sampykktir
félagins munu svo endurspegla pa kréfu rikisins ad félagid sé 6hagnadardrifid og ad ekki verdi
greiddur ardur ar félaginu.

3.4. Loggjof sem frumvarp petta hefur ahrif a.

Frumvarpio gerir rad fyrir pvi ad 16g nr. 57/2007, um opinberan studning vid
teeknirannsoknir, nysképun og atvinnupréun, verdi felld brott. bar sem kvedid er & um
starfsemi og tilvist Tekniprounarsjods i nefndum I6gum er einnig naudsynlegt ad samhlida
frumvarpi pessu verdi lagt fram frumvarp til sérlaga um Taeknipréunarsj6d.

pa felast i frumvarpinu einnig breytingar a 6drum légum, svo sem l6gum um
byggingarvérur, nr. 114/2014, par sem felld er brott tilvisun til Nysképunarmidstodvar

8 Arnar bor Masson, Rikid hf. Stjornmal og stjornsysla, veftimarit, 2. tbl. 3. arg. 2007.
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islands, og breyting & 16gum visitdlu byggingarkostnadar, nr. 42/1987, par sem einnig er felld
brott tilvisun til Nyskdépunarmidstédvar og nanar tilgreint hvernig Hagstofa Islands skal reikna
visitélu byggingarkostnadar.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpio gefur ekki tilefni til ad skoda samraemi vid stjornarskra né vid alpjodlegar
skuldbindingar rikisins.

5. Samrad.

Frumvarp petta hefur, edli mals samkveemt, veruleg ahrif & Nyskopunarmidstéd islands,
starfsemi hennar, starfsfolk og samstarfsadila. Virkt samrad hefur farid fram milli
raduneytisins og stjérnenda stofnunarinnar um téluvert skeid.

Pa mun hluti af verkefnum stofnunarinnar feerast til Matis ohf., Rannis og Husnadis-
mannvirkjastofnunar eins og adur greinir og hefur mikio samrad att sér stad til undirbinings
pess.

Nysképunarmidstéd Islands veitir  pjonustu  til  frumkvodla, nysképunar- og
sprotafyrirteekja og haskélasamfélagsins asamt pvi ad pjénusta Umhverfisstofnun,
Vedurstofuna, Landgraedsluna, Vegagerdina og fleiri adila, badi opinbera adila og einkaadila.
Af peim sdékum hefur farid fram itarlegt samrad vid framangreinda adila og peir upplystir um
aformadar breytingar.

pa hefur raduneytio att i goou samstarfi vid dnnur raduneyti svo sem félagsmalaraduneytio,
umhverfis- og audlindaraduneytio, fjarmala- og efnahagsraduneytid, mennta- og
menningarmalaraduneytid og fleiri raduneyti um tilferslu verkefna.

Enn fremur hefur att sér stad samtal vid hask6lasamfélagio og ymis samtok i atvinnulifinu,
b. & m. Samtdk idnadarins, Byggingavettvang, Verkfredingafélag islands. Einnig hefur
samrad verid haft vid verkfreedistofur, landshlutasamtok sveitarfélaga, fulltria stafreenna
smidja, klasasamtok og fleiri adila.

Raduneytid hefur jafnframt notid adstodar og radgjafar fra radgjafafyrirtaekinu Intellecta.

6. Mat a dhrifum — i vinnslu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I greininni er lyst markmidum med lagasetningu pessari, peirri framtidarsyn sem byr ad
baki endurskipulagningu Nysképunarmidstodvar Islands, stofnun Nyskopunargarda ehf. og
flutningi verkefna. Markmid breytinganna er ad styrkja opinberan studning vid nyskdpun
pannig ad hlutverk og adkoma rikisins sé vel afmorkud og i sterkum tengslum vid badi
haskolasamfélag og atvinnulif dsamt pvi ad leitast er vid ad stydja betur vid nyskdpunarstarf
& landshyggadinni. b4 er markmid frumvarpsins enn fremur ad styrkja byggingarannsoknir med
sérstokum rannsoknarsjodi, efla freedslu um byggingar og mannvirki og fera ymsar préfanir
0g rannséknir sem unnar eru & vegum rikisins til samramis vid alpjéolegar kréfur um geedi og
faggildingu.

Um 2. gr.
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Med 1. mgr. er rddherra gert ad stofna einkahlutafélag sem hefur pad ad markmidi ad
starfrekja tekni- og rannsOknarsetur, fyrst um sinn i ndverandi hGshadi
Nyskopunarmidstédvar islands i Keldnaholti en sidar i Vatnsmyri i Reykjavik til pess ad
tryggja samlegd og samstarf vid haskolasamfélagid. Um rekstrarform félagsins er nanar fjallad
framar i greinargerd med frumvarpi pessu.

Islenska rikid verdur eigandi alls hlutafjar félagsins.

Um 3. gr.

I akvaedinu er tilgangi félagsins lyst en hann er ad annast rekstur teekni- og rannsoknaseturs
i hateekni, verkfraedi, raunvisindum og skyldum greinum.

Félagio skal vera 6hagnadardrifid og skal ekki greida hluthéfum sinum ard heldur nyta
hagnad til pess ad efla starfsemi og adstédu félagins.

Félaginu ber ad bjoda upp a teknilega adstoou fyrir sprotafyrirteeki i nyskdpun, p. & m.
adgang ad tekjablnadi og sérhaefdum starfsmonnum. Félagid skal einnig taka patt i
rannsoknarverkefnum eftir pvi sem vid & og veita rannséknaradilum og sprotafyrirteekjum
radgjof og pjonustu.

I 5. mgr. er félaginu heimilad ad gera hvers konar samninga vid adra adila til ad na tilgangi
sinum & sem hagkvamastan hatt.

I sampykktum félagsins skal tilgangi pess lyst nanar.

Um4.gr.
I akvaedinu kemur fram ad radherra sem fer med eignir rikisins, p.e. fjarmala- og
efnahagsradherra, sbr. 1. mgr. 43. gr. laga um opinber fjarmal og forsetatrskurd um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands, fari med hlut rikisins i félaginu.

Um 5. gr.

Samkvaemt greininni er raoherra heimilt ad leggja til félagsins teekjabinad og annan
naudsynlegan bunad sem eru i eigu Nyskopunarmidstddvar Islands. Par sem radgert er ad
félagid taki ad hluta vio verkefnum ELO og ad hluta vid verkefnum Rb er naudsynlegt ad
asamt pessum verkefnum fylgi pau teeki sem starfsemin krefst. Er hér um ad reeda teekjabinad
svo sem rafeindasmasja, réntgensneidmyndataeki, ljéssmasjar og fleiri taeki, sbr. tekjalista
stofnunarinnar. I einhverjum tilfellum eru umraedd taeki i eigu Nysképunarmidstodvar asamt
odrum, svo sem ad hluta i eigu Haskola Islands, Haskdlans i Reykjavik, fsor,
Hafrannsoknarstofnunar og annarra adila. Gert er rao fyrir ad félagid geri, eftir stofnun pess,
samkomulag vid ofangreinda adila um vorslu teekjanna og adgang viokomandi ad peim.

pa er, skv. 2. mgr., félaginu einnig heimilt ad taka vid skuldbindingum
Nyskdpunarmiostddvar vegna rannsdknar- og samstarfsverkefna. Er par um ad rada
téluverdan fjdlda samninga sem stofnunin hefur gert vid samstarfsadila um rannséknir og
styrkveitingar, par & medal samninga vid Evrépusambandid um tiltekin rannsoknarverkefni
og styrki vegna peirra. Stefnt er ad pvi ad hid nyja félag muni pannig geta tekid vid sem adili
samninganna sem hér um reedir, ad pvi gefnu ad slik adilaskipti séu sampykkt af vidkomandi
gagnadila. Hér er um reeda mjog mikilveegan pétt i rekstri nyja félagsins en slikir samningar
mynda sterkan rekstrargrundvéll undir starfsemi pess. ba er naudsynlegt ad Nyskopunargaroar
geti haldio afram ad afla sér samstarfsverkefna eins og pessara.

Um 6. gr.
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I akvaedinu er kvedid & um stjorn hins nyja félags, skipun og fjélda stjornarmanna. bratt
fyrir ad kvedid sé a um ad stjérnarmenn séu prir til fimm talsins vid stofnun félagsins geta
adstedur i framtidinni leitt til pess ad asteda verdi talin til ad breyta fjdlda stjornarmanna.
Verdur pad gert med breytingum & sampykktum félagsins i samraemi vid akveedi laga um
einkahlutafélég, svo lengi sem fjoldinn er innan adurgreinds ramma.

Stjornin skal avallt skipud hafum einstaklingum med fjolbreytta og haldg6da reynslu
og/eda pekkingu sem hafir félaginu og pjonar best hagsmunum pess. Einnig skal geeta ad
jofnu kynjahlutfalli vid tilnefningu i stjérn félagsins. Um hefi, radningu framkvemdastjéra
og skyldu til ad gaeta ad hlutleysi vid medferd mala innan stjornar visast ad 6dru leyti til laga
um einkahlutafélog.

Um7.qgr.
I greininni er tiltekid ad akvaedi laganna um einkahlutafélég, nr. 138/1994, gildi um félagid
ef ekki er kvedid a um annad i 16gum pessum.
P4 er tiltekio ad upplysingaldg skuli eiga vid um félagio.

Um 8. gr.
i greininni kemur fram ad radherra nysképunarméla sé heimilt ad gera samning vid félagid
i peim tilgangi ad pad veiti tiltekna pjonustu eda vinni tiltekin verkefni. Slikir samningar skulu
taka mid af markmidum og stefnumotun stjérnvalda a svidi nyskdpunar & hverjum tima.

Um 9. gr.
i greininni kemur fram ad félagid skuli taka vid hluta af verkefnum Nysképunarmidstodvar
frd og med 1. janGar 2021 en & sama tima mun starfsemi stofnunarinnar falla nidur.
Pa mun félagid einnig vid petta timamark geta hafid vinnu vid ad rada til félagsins
starfsfolk sem hefur pekkingu a peim tekjabdnadi sem félagid feer og pekkingu & peim
verkefnum sem félagio skal sinna.

Um 10. gr.
I akvaedinu er tilgreint ad rédherra sé heimilt ad gera samninga vid adra adila, hvort sem
er opinbera adila eda einkaadila, um framkveemd ymissa annarra verkefna & svidi nyskdpunar.

Um 11. gr.

Akvadio melir fyrir um ad 16g nr. 75/2007, um opinberan studning vid taeknirannsoknir,
nyskdpun og atvinnupréun, falli brott vid gildistoku laga pessara, p.e. pann 1. jantar 2021.
Med pvi fellur Gr gildi lagagrundvéllur undir starfsemi Nyskdpunarmidstodvar islands en
starfsemi stofnunarinnar hefur byggt 4 akvaedum peirra laga asamt 63rum verkefnum sem falin
hafa verid stofnuninni med annarri 16ggjof eda a grundvelli samninga, svo sem vid
Umhverfisstofnun, Vedurstofuna, VVegagerdina og fleiri opinbera adila.

Samhlida frumvarpi pessu flytur radherra einnig frumvarp til sérlaga um
Teeknipréunarsjod en starfsemi hans byggir & 11. kafla nefndra laga sem nu falla brott.

i Um 12. gr.
| akvaedinu er kveoid 4 um gildistéku laganna pann 1. jandar 2021.

Um 13. gr.
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Vid gildistoku laga pessara parf ad gera breytingar & 68rum légum og eru per breytingar
taldar upp i greininni.

Um er ad rada breytingar & logum par sem Nyskopunarmidstdd islands eru falin tiltekin
verkefni, svo sem i I6gum um byggingarvorur par sem tilgreint er ad framleidandi
byggingarvéru eda vidurkenndur fulltrdi hans skuli afla stadfestingar Nyskdpunarmidstodvar
islands eda annars adila sem radherra vidurkennir & nothafi byggingarvoru. bessi stadfesting
sem stofnunin skal veita er hlidsteed mati tilkynnts adila & nothaefi skv. 28. gr. reglugerdar
ESB nr. 305/2011. Stofnunin hefur sinnt pessu hlutverki, p.e. stadfest nothafi byggingarvoéru,
og hefur Hasnadis- og mannvirkjastofnun ekki tilnefnt annan adila til pess verks. Gert er rad
fyrir a® med nidurlagningu stofnunarinnar muni Husnadis- og mannvirkjastofnun tilnefna
annan adila til pess ad fara med hlutverk petta.

P4 eru gerdar breytingar a akvedum laga um visit6lu byggingarkostnadar, nr. 42/1987, par
sem segir ad Hagstofa Islands skuli reikna og birta visitélu byggingarkostnadar og ad visitalan
skuli reist & peim grunni sem Hagstofan akvedur i samradi vid Nyskdpunarmidstdd. Forsendur
pess ad kvedid var & um samrad vid Nyskdpunarmidstéd og adur Rannsdknarstofnun
byggingaridnadarins vid pessa akvardanatoku liggja i pvi ad tryggja Hagstofu Islands adgengi
ad sérfreedipekkingu i byggingaridnadi svo tryggja matti gedi byggingarvisitélu. Fra setningu
laganna arid 1987 hefur baedi edli starfsemi Nyskdpunarmidstodvar breyst sem og ad l6g um
Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd hafa verid styrkt mikid. NG hefur Hagstofan sjalf
neegar heimildir til gagnadflunar vid Gtreikning visitdlunnar og adkomu annarra er ekki lengur
porf. bvi er tilvisun til Nyskdpunarmiodstédvar i 1. gr. laganna felld brott.

Um akveedi til bradabirgda |
I akveedinu er kvedid 4 um ad Nyskdpunarmidstod Islands skuli 16gd nidur vid gildistoku
laganna en jafnframt kvedid & um ad heimilt sé ad vidhalda l6gadilanum &n starfsemi til pess
ad ganga fra uppgjori og ymsum 6drum fragangi.

Um akveedi til bradabirgda Il
I &kvaedinu felst ad 61l storf hja Nyskopunarmidstdd falla nidur pann 1. jandar 2021 og
munu pa starfsmenn hafa fengid afhent uppsagnarbréf eda nidurlagningarbréf, hafi starfsmenn
ekki verid feerdir til i starfi fyrir pann tima en unnid er ad pvi ad bjoda hluta starfsfolks starf
hja 6drum adilum, svo sem Rannis, HUsnadis- og mannvirkjastofnun og Matis.
Starfsmenn sem ekki hafa verid faerdir til i starfi eda sagt starfi sinu lausu fa pvi
uppsagnarbréf eda nidurlagningarbréf, eftir pvi hvort til stadar er bidlaunaréttur eda ekki.

Um akveedi til bradabirgda 111

I greininni er tilgreint ad vid nidurlagningu starfsemi Nyskdpunarmidstodvar fer um
réttindi og skyldur starfsmanna stofnunarinnar eftir I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996, med sidari breytingum. I pvi felst m.a. ad starfsmenn halda launum i
uppsagnarfresti sem og lifeyrisréttindum sinum.

pa kann hluti af starfsménnum Nyskdpunarmidstdovar ad eiga rétt til bidlauna ef starf
peirra er lagt nidur, annars vegar a grundvelli 34. gr. starfsmannalaganna eda & grundvelli 5.
mgr. akvaedis til bradabirgda vid 16gin.

) Um akvadi til brddabirgda IV
Nyskdpunarmidstdd Islands hefur i starfsemi sinni eignast eignarhluta i fyrirteekjum a
grundvelli 7. gr. laga nr. 75/2007. Unnid hefur verid ad pvi sidustu manudi ad losa um
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eignarhluta pessa med sélu eda annarri radstofun. Akvaedi petta gerir rad fyrir ad peir
eignarhlutir sem eftir standa hja stofnuninni vid gildistoku laga pessara verdi i vorslu fjarmala-
og efnahagsraduneytisins.



